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Avviso Pubblico per la presentazione di domande per I'inserimento nell’Elenco dell’Unione
dei Comuni del Distretto Ceramico dei Soggetti qualificati in ambito regionale alla gestione
di strutture residenziali, semiresidenziali e appartamenti per I’accoglienza di minori, minori
stranieri hon accompagnati, madri con minori e gestanti, donne vittime di violenza e
soggetti neomaggiorenni, e/o di progetti per il sostegno alla genitorialita.

LA DIRIGENTE DEL SETTORE POLITICHE SOCIALI
RICHIAMATI :

- il DPR n. 616 del 24/07/1977 che, allart. 23 lettera c) prevede come funzione dei Comuni gli
“interventi in favore di minorenni soggetti a provvedimenti delle autorita giudiziarie minorili
nell’ambito della competenza amministrativa e civile”;

- la Convenzione internazionale sui diritti dell'infanzia e dell’adolescenza (New York, 20 novembre
1989) stipulata dall’Onu e resa esecutiva in Italia con 'art. 40 della legge 27 maggio 1991 n. 176;

- la Convenzione del Consiglio d’Europa per la protezione dei minori contro lo sfruttamento e
'abuso sessuale (Lanzarote, 25 ottobre 2007) ratificata in Italia con la legge 1 ottobre 2012 n. 172;
- la Convenzione del Consiglio d’Europa sulla prevenzione e la lotta contro la violenza nei confronti
delle donne e la violenza domestica (Istanbul, 11 maggio 2011) ratificata in Italia con la legge 27
giugno 2013 n. 77;

- la legge 08 Novembre 2000 n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato degli
interventi e dei servizi sociali” che assegna agli Enti Locali la funzione relativa a “interventi di
sostegno per i minori in situazioni di disagio... misure per il sostegno delle responsabilita
familiari...misure di sostegno alle donne in difficolta...”;

- la legge regionale 12 Marzo 2003 n. 2 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per
la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”, che individua, tra gli interventi
di competenza degli Enti Locali, i “servizi ed interventi di prevenzione, ascolto, sostegno ed
accoglienza per minori vittime di abuso, maltrattamento e abbandono” ... servizi ed interventi, quali
case e centri antiviolenza, finalizzati a fornire consulenza, ascolto, sostegno ed accoglienza a
donne, anche con figli, minacciate o vittime di violenza fisica, sessuale, psicologica e di costrizione
economica’;

- la legge regionale 28 Luglio 2008 n. 14 “Norme in materia di politiche per le giovani generazioni”
e ss. mm. e ii. che ribadisce che I'Ente Locale ¢ titolare delle funzioni in materia di protezione e
tutela dei minori fatte salve le competenze delle autorita giudiziarie;

- gli artt. 403, 333, 330 e 343 e ss. del Codice Civile, che disciplinano I'intervento della pubblica
autorita in favore di minori, I'allontanamento del minore in caso di condotta pregiudizievole da parte
dei genitori, la decadenza dalla potesta genitoriale e I'apertura della tutela;

- la legge 4 maggio 1983 n. 184 “Disciplina delladozione e dell’affidamento dei minori’, come
modificata dalla legge 28 marzo 2001 n. 149, che riconosce il diritto del minore a crescere
allinterno della propria famiglia, ma prevede, nelle situazioni in cui risultino necessarie forme di
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protezione e tutela del minore, il suo collocamento extrafamiliare in comunita ove non sia possibile
il suo inserimento in una famiglia affidataria;

RENDE NOTO

che, in esecuzione della Deliberazione della Giunta dellUnione n. .... del ....... si intende
raccogliere, mediante il presente Avviso Pubblico, domande finalizzate all'inserimento in un Elenco
Pubblico di Soggetti qualificati, in ambito regionale, alla gestione di strutture residenziali,
semiresidenziali e appartamenti per l'accoglienza di minori, minori stranieri non accompagnati,
madri con minori e gestanti, donne vittime di violenza e soggetti neomaggiorenni, e/o di progetti
per il sostegno alla genitorialita.

Art. 1 - Finalita

L’'Unione dei Comuni del Distretto Ceramico svolge, per conto dei Comuni associati, le funzioni
sociali previste dalla legge; nellambito della competenza sociale, I'Unione intende adottare
modalita di individuazione dei Soggetti gestori dei servizi residenziali e semiresidenziali di cui
all'oggetto, che privilegino il principio della qualita, sia delle strutture utilizzate sia delle prestazioni
rese, valorizzando i progetti maggiormente efficaci e I'apporto del Terzo Settore secondo |l
principio della sussidiarieta.

A tale fine si intende procedere alla creazione di un Elenco pubblico di soggetti qualificati alla
gestione di strutture residenziali e semiresidenziali per I'accoglienza di minori, minori stranieri non
accompagnati, gestanti, madri con minori, donne vittime di violenza, neomaggiorenni, con la
finalitd di agevolare la ricerca di suddette strutture, in ambito regionale, per dare attuazione a
progetti e percorsi personalizzati in favore dei soggetti citati.

Art. 2 - Oggetto

Il presente Avviso costituisce invito a candidarsi, quale possibile fornitore dell’'Unione, per i servizi
e le prestazioni di seguito descritte.
L’Elenco Pubblico raccoglie i nominativi dei soggetti, in possesso dei requisiti richiesti, che
intendano proporsi allUnione come soggetti gestori qualificati nelle seguenti tipologie di
strutture/servizi:
. Strutture residenziali (comunita educativa e comunita educativo — integrata) per
soggetti di minore eta collocati su disposizione del Tribunale o ex art. 403;
. Strutture per gestanti (gravidanze multiproblematiche) e per madri con bambini
(anche appartamenti) per collocamenti in urgenza o su disposizione dell’Autorita
Giudiziaria
. Strutture educative o di pronta accoglienza per Minori Stranieri Non
Accompagnati
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° Strutture per 'autonomia (gruppo appartamento, comunita per 'autonomia) per
'accompagnamento oltre il diciottesimo anno di eta

. Appartamenti protetti per donne sole o con figli minorenni in uscita dal circuito
della violenza

° Comunita educative semiresidenziali per preadolescenti e adolescenti a rischio
di allontanamento per situazioni di disagio o devianza

o Operatori qualificati per la gestione di progetti di sostegno alla genitorialita
(anche innovativi).

L’Elenco risultera suddiviso nelle seguenti Sezioni:

° SEZIONE A: soggetti gestori di strutture educative o educative-integrate
residenziali per I'accoglienza di minori.

o SEZIONE B: soggetti gestori di strutture educative semi—residenziali per
I'accoglienza di minori.

° SEZIONE C: soggetti gestori di strutture residenziali e/o appartamenti per
l'accoglienza di gestanti e di madri con bambini in condizione di fragilita o
disagio o donne vittime di violenza o maltrattamento intrafamiliare

. SEZIONE D: soggetti gestori di strutture per [l'autonomia (gruppo
appartamento, comunita per I'autonomia) per 'accompagnamento alla maggiore
eta e oltre il diciottesimo anno

. SEZIONE E: soggetti qualificati per la gestione di progetti di sostegno alla
genitorialita, anche innovativi.

L’Elenco formato a seguito dell’esito positivo dellistruttoria tecnica verra utilizzato come banca dati
per la scelta del fornitore piu idoneo alla realizzazione ed attuazione degli specifici progetti
individuali.

L’inserimento nel’Elenco in oggetto non costituisce in capo ai soggetti gestori alcun diritto o
pretesa circa gli invii da parte dell’Unione.

Art. 3 - Destinatari

Possono presentare domanda di inserimento nell’Elenco tutti i Soggetti pubblici e del Terzo
Settore, quali organizzazioni di volontariato, associazioni ed enti di promozione sociale, organismi
della cooperazione, cooperative sociali, fondazioni, enti di patronato, altri soggetti privati non a
scopo di lucro, che gestiscano strutture per minori (e adulti) presenti sul territorio della Regione

Emilia Romagna, autorizzate al funzionamento e a norma con la disciplina regionale vigente (DGR

1904/2011 e successive integrazioni; DGR 846/2007) quali:

e Strutture residenziali: strutture di tipo familiare (comunita familiare e comunita casa famiglia
multiutenza); strutture educative (comunitd educativa e comunitd educativo — integrata);
strutture di Pronta Accoglienza (comunita di pronta accoglienza); strutture per I'autonomia
(gruppi appartamento e comunita per 'autonomia); comunita per gestanti e madri con bambini.
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e Strutture semi-residenziali: comunita educativa semi-residenziale e comunita educativa —
integrata semi—residenziale.
Sono ammessi a presentare domanda, inoltre, i soggetti gestori di progetti, anche innovativi, per il
sostegno alla genitorialita in situazioni di difficolta, finalizzate a prevenire I'allontanamento dalla
famiglia d’origine o a sostenere i percorsi di affido o0 adozione a rischio di fallimento.

Art. 4 - Durata

L’Elenco Pubblico, formato dalle sezioni di cui al’Art. 2, non ha scadenza e verra aggiornato
periodicamente secondo le modalita descritte nel presente Avviso.

Art. 5 - Criteri di individuazione

Una volta costituito I'Elenco in oggetto, le strutture saranno individuate di volta in volta, per il
singolo inserimento, sulla base dei seguenti criteri indicativi:

- congruenza e rispondenza della tipologia di struttura al progetto individualizzato

- localizzazione della struttura

- costo della retta e dei servizi che include

- disponibilita del posto al momento del bisogno;

L’'Unione si riserva, in via marginale e del tutto eccezionale,
e per particolari situazioni di urgenza
e per mancanza di disponibilita di posti liberi nelle strutture in Elenco
e per particolari esigenze di protezione e tutela
di ricorrere a strutture non inserite nellElenco per I'accoglienza di minori e adulti.

Art. 6 - Requisiti di ammissione

| soggetti interessati all'inserimento nell’Elenco in oggetto dovranno presentare apposita

domanda, redatta secondo il modulo di cui allAllegato A “Domanda di inserimento nell’Elenco

del’'Unione dei Comuni del Distretto Ceramico dei Soggetti qualificati in ambito regionale alla

gestione di strutture residenziali, semiresidenziali e appartamenti per I'accoglienza di minori, minori

stranieri non accompagnati, madri con minori e gestanti, donne vittime di violenza e soggetti

neomaggiorenni, e/o di progetti anche innovativi per il sostegno alla genitorialita” al presente

Avviso Pubblico, sottoscritta dal Legale Rappresentante e corredata della documentazione di cui al

successivo art. 7.

| richiedenti, a pena di esclusione dalla presente procedura, dovranno altresi dichiarare il

possesso dei seguenti requisiti (sempre utilizzando il medesimo modulo Allegato A):

e iscrizione alla competente CCIA o Albo o diverso Registro, se dovuto;

e insussistenza di condanne penali definitive riferite ai titolari/legali rappresentanti, amministratori,
soci, direttore tecnico o coordinatore della struttura o di sanzioni che comportino, anche in via
accessoria, l'incapacita a contrattare con la Pubblica Amministrazione;
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e non avvalersi di personale dipendente o equiparato che sia stato soggetto a sanzioni interdittive
all'esercizio di attivita che comportino contatti diretti e regolari con minori, ai sensi dell'art. 600 e
seguenti del Codice penale;

e possesso della completa e corretta documentazione prevista dalle norme statali, regionali e
locali vigenti in materia di edilizia, igiene, sanita, sicurezza (se prevista in relazione alla tipologia
di struttura);

e possesso dell'autorizzazione al funzionamento, per la gestione delle strutture residenziali e/o
semi — residenziali, rilasciata dal Comune competente territorialmente come previsto dalla
normativa regionale vigente, in corso di validita;

o di applicare integralmente ai propri addetti il contratto nazionale del settore e i contratti
integrativi, territoriali e aziendali vigenti, con particolare riferimento ai salari minimi contrattuali;

e essere in regola in materia di contribuzione previdenziale, assicurativa e infortunistica per tutti i
soggetti che abbiano una posizione INAIL o INPS attiva;

¢ insussistenza di conflitto di interesse in riferimento ai titolari/legali rappresentanti, amministratori
o soci/dipendenti con poteri decisionali nel presente procedimento;

¢ non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo o non aver conferito incarichi a ex
dipendenti dei Comuni dell’Unione (nel triennio successivo alla cessazione del rapporto di
lavoro) che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali, che abbiano come destinatario il
soggetto che intende iscriversi nell’Elenco pubblico;

e possesso da parte del personale educativo/adulto accogliente impiegato per la gestione delle
strutture di cui alle tipologie dell’art. 1, dei requisiti previsti dalla DGR Emilia Romagna
1904/2011, integrata con le modifiche apportate dalla DGR 1106/2014, e della DGR 846/2007;

e adempiere agli obblighi previsti dal D. Lgs. 39/2014 che ha dato attuazione alla Direttiva
Comunitaria 93/2011 finalizzata a contrastare gli abusi e lo sfruttamento sessuale dei minori;

e essere in possesso di polizza assicurativa contro il rischio della responsabilita civile per danni a
persone o0 a cose in corso di validita;

¢ avere maturato una comprovata esperienza nei settori di riferimento di cui all’Avviso pubblico;

e per i soli soggetti che gestiscono strutture semi — residenziali e progetti, anche innovativi, a
sostegno delle competenze genitoriali: avere sede operativa nelle province di Modena o Reggio
Emilia.

L’Unione, nella fase istruttoria, si riserva di controllare la veridicita delle dichiarazioni rese e
chiedere integrazioni o chiarimenti.

Art. 7 - Documenti da allegare alla domanda

La domanda di inserimento nell’Elenco, redatta secondo il modulo di cui all’Allegato A al
presente Avviso Pubblico, sottoscritta dal Legale Rappresentante, dovra:
e indicare la struttura, o le strutture, di cui il richiedente dispone, e la tipologia delle stesse;
e contenere le dichiarazioni, gli impegni e le attestazioni di requisiti;
o fornire, quali allegati, i seguenti documenti:
1. copia fotostatica del documento di identita del firmatario
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2. copia dello statuto dellEnte/Associazione/Operatore gestore
3. copia dellautorizzazione al funzionamento — se prevista — rilasciata dal Comune
di competenza con riferimento alla disciplina regionale vigente
carta dei servizi aggiornata
progetto educativo generale della struttura, datato e firmato dal Legale
Rappresentante, che riporti: descrizione dettagliata della struttura, tipologia di
utenza (anche eventualmente con disabilita e/o altre problematiche riconducibili
alla Neuropsichiatria dell'Infanzia e dell’Adolescenza; destinatari (fascia di eta,
sesso0); metodologia educativa; descrizione organizzazione della vita all'interno
della comunita e dentro al sistema di relazioni del territorio, nonché le strategie che
si intendono utilizzare per raccordarsi con il Servizio che ha la responsabilita del
caso
6. fac- simile del Progetto Educativo Individualizzato (PEl) e del Progetto
Quadro laddove previsto e, se presente, regolamento interno della struttura
7. dichiarazione indicante il numero e le qualifiche del personale impiegato,
corredata dei curricula del coordinatore e del responsabile della struttura
8. il piano formativo del personale, la programmazione della supervisione, le
modalita di selezione degli operatori e le strategie per contenere il turn — over degli
stessi
9. dichiarazione di offerta economica indicante:
¢ 'importo della tariffa applicata per l'acquisto di ogni singolo posto che il
gestore intende offrire
¢ |a descrizione esaustiva e chiara di tutte le prestazioni ed i servizi inclusi
nella tariffa
e l'indicazione e descrizione di eventuali servizi offerti non inclusi nella tariffa
giornaliera e relativi costi aggiuntivi
e la percentuale di decurtazione della tariffa giornaliera in caso di assenza del
minore per ricoveri ospedalieri, soggiorni estivi/invernali, rientri temporanei in
famiglia o altre cause di assenza

ok

Si precisa che &€ ammessa la presentazione della domanda anche per gli operatori che alla data
della pubblicazione del presente avviso stiano gia gestendo i servizi ivi descritti in riferimento ad
invii dell’'Unione; i rapporti in essere al momento della pubblicazione del presente avviso saranno
validi fino a naturale scadenza.

L’'Unione, nella fase istruttoria, puo richiedere documentazione integrativa qualora ritenesse che la
documentazione presentata sia carente o insufficiente ai fini della valutazione.

Art. 8 - Modalita di presentazione della domanda

Gli interessati dovranno presentare istanza di inserimento nell’Elenco, sottoscritta dal Legale
Rappresentante, unitamente a fotocopia di documento di identita di quest’ultimo in corso di validita,
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utilizzando il fac — simile di domanda allegato al presente Avviso (Allegato A) debitamente
sottoscritto.

Dovranno essere allegati i documenti indicati al precedente Art. 7, con esclusione di quelli non
dovuti in base alla qualificazione giuridica del soggetto richiedente.

Il plico, contenente la domanda e completa della documentazione richiesta, dovra essere sigillato
e riportare all’esterno I'esatta indicazione del nominativo del mittente, I'indirizzo, il numero di
telefono e fax, l'indirizzo di posta elettronica.

Tale plico dovra recare all’esterno la seguente dicitura:

“Richiesta di inserimento nell’Elenco dell’'Unione dei Comuni del Distretto Ceramico dei Soggetti
qualificati in ambito regionale alla gestione di strutture residenziali, semiresidenziali e appartamenti
per I'accoglienza di minori, minori stranieri non accompagnati, madri con minori e gestanti, donne
vittime di violenza e soggetti neomaggiorenni, e/o di progetti per il sostegno alla genitorialita”

Il plico dovra essere inviato a:

Unione dei Comuni del Distretto Ceramico - Settore Politiche Sociali — Via Adda 50/0 41049
Sassuolo (MO) ENTRO IL GIORNO 28 OTTOBRE 2016, mediante:

- invio per posta raccomandata A. R. all'indirizzo sopra riportato;

- consegna a mano al Protocollo generale del Comune di Sassuolo, Via Fenuzzi 5, 41049
Sassuolo (MO);

- invio mediante PEC all'indirizzo sociali@cert.distrettoceramico.mo.it

Successivamente alla scadenza sopra indicata, eventuali nuovi Soggetti interessati potranno
presentare domanda di inserimento in qualsiasi momento dopo la pubblicazione del primo Elenco,
secondo le modalita previste dal presente Avviso, al successivo Art. 10.

L’Elenco di cui alloggetto rimarra aperto allinserimento di nuovi Enti/Associazioni/Operatori
qualificati che volessero iscriversi; I'Unione, previa verifica del possesso dei requisiti richiesti,
provvedera all’aggiornamento del’Elenco di norma a cadenza semestrale.

Art. 9 - Esame delle domande, verifica dei requisiti e pubblicazione dell’Elenco

L’inserimento nell’Elenco avverra previa verifica dei requisiti previsti dal presente Avviso.

L’Unione si riserva la possibilita di chiedere eventuali integrazioni della documentazione presentata
a corredo della domanda. La mancanza di uno dei requisiti richiesti, di cui all’art. 6, non consentira
inserimento nellElenco. Ai sensi di legge, I'Unione ha facolta di effettuare idonei controlli sulle
dichiarazioni prodotte dagli interessati.

L’Unione nominera, con atto dirigenziale, un’apposita Commissione tecnica che, dopo aver
esaminato le domande pervenute e la relativa documentazione, redigera I'Elenco dei Soggetti
ammessi.

L’Elenco verra approvato con successiva determinazione dirigenziale e pubblicato sul sito
istituzionale dell’Unione.

La Commissione si riunira periodicamente, di norma con cadenza semestrale, per esaminare le
eventuali nuove domande pervenute; I'Elenco aggiornato verra approvato con successiva
determinazione dirigenziale e pubblicato sul sito istituzionale dell’Unione.
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Art. 10 - Obblighi in capo ai soggetti inseriti e modalita di tenuta dell’Elenco

L’'Unione provvedera annualmente a richiedere a ciascun Soggetto iscritto nell’elenco, la conferma
della permanenza dei requisiti richiesti per l'iscrizione; sara a carico di ciascun Soggetto inserito
nel’Elenco ottemperare con comunicazione scritta entro i termini richiesti e comunicare, con
I'occasione, eventuali variazioni dei servizi/interventi e del personale, nonché del sistema tariffario;
in mancanza della dichiarazione richiesta, il Soggetto sara cancellato dall’Elenco.

| Soggetti inseriti nel’Elenco hanno I'obbligo di comunicare tempestivamente qualsiasi variazione
che comporti la perdita dei requisiti previsti dal presente avviso, in tal caso I’'Unione procedera alla
cancellazione immediata dall’Elenco. Si procedera alla cancellazione immediata anche nel caso si
accerti autonomamente la perdita dei suddetti requisiti o la mancata conferma annuale della
dichiarazione della permanenza dei requisiti per I'inserimento.

L’'Unione si riserva altresi di provvedere alla cancellazione dall’Elenco qualora accerti la non
applicazione delle dichiarazioni rese circa le prestazioni proposte e relative offerte tariffarie.

Art. 11 - Tutela della riservatezza

La documentazione inviata non sara restituita e restera acquisita agli atti del procedimento.

Ai sensi del D. Lgs. 196/2003 si informa che i dati personali forniti e raccolti in occasione del
presente procedimento ad evidenza pubblica saranno conservati presso il Servizio Sociale Tutela
Minori del Settore Politiche Sociali, trattati con procedure automatizzate e manuali solo dai
dipendenti incaricati ed utilizzati esclusivamente in funzione e per i fini del presente avviso. I
consenso al trattamento dei dati conferiti ai sensi dell’art. 23, comma 3, del D. Lgs 196/2003 si
intende reso con la firma apposta in calce alla manifestazione di interesse.

Il Responsabile del trattamento dei dati & la dr.ssa Marina Frigieri, Responsabile del Servizio
Sociale Tutela Minori.

Art. 12 - Ulteriori informazioni

Il Responsabile del Procedimento € la Dirigente del Settore Politiche Sociali del’'Unione dei
Comuni del Distretto Ceramico, dr.ssa Flavia Giovanardi.

Per informazioni e chiarimenti & possibile rivolgersi al Servizio Sociale Tutela Minori del Settore
Politiche Sociali, Via Adda 50/0O, Sassuolo, tel. 0536 880599, minori@distrettoceramico.mo.it

ALLEGATI: Allegato A — Modulo di domanda
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